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भारतीय सावमजननक उप्मांिी ववकासािा प्रादेनशक असमतोल कमी करण्यातील 
भनूमका 

डॉ. बाळासाहेब ननममळ 

 

भारताच्या औद्योनगक ववकासािा वविार करता त्यात मोठ्या 
प्रमाणात प्रादेनशक असमतोल ननमामण झाकयािे हदसून येते. 
देशातील काही प्रदेश औद्योनगकदृष््या प्रगत आहेत, तर काही 
अनतशय मागासलेले आहेत. ही जस्थती देशाच्या राष्ट्रीय 
एक्याच्या दृष्टीने मानली जाते. स्वातंत्र्यप्राप्तीपुवी देशात 
ववकासाच्या संधीिे असमान वाटप, उपन्नातील व संम्पत्तीतील 
ववषमता, औद्योनगक मागासलेपणा, बेरोजगारी, भांडवलािी 
कमतरता, आधुननक तंत्रज्ञानािी उणीव, पायाभूत सुववधांिा 
अभाव यामुळे मोठ्या प्रमाणातील प्रादेनशक ववषमता आजण 
आनथमक ववकासातील वाढता प्रादेनशक असमतोल हा 
भारतापुढील गंभीर प्रश्न होता.19 भारतात स्वातंत्र्योत्तर काळात 
सरकारने संतुनलत प्रादेनशक ववकास साधण्यास प्राधान्य 
देण्यात आले. यासािी भारताने लोकशाही पध्दतीिे 

ननयोजनािे तत्व स्वीकारले. भारतात ननयोजनाच्या द्धष्टीने 5 
वषामसािी पंिवावषमक योजनािी संककपना स्वीकारली भारत 
सरकारने ववववध पंिवावषमक योजनांच्या माध्यमातून 
सावमजननक उप्माव्दारे ववववध राज्यांमध्ये मोठ्या प्रमाणात 
भांडवलािी गुंतवणुक करुन देशामध्ये रोजगाराच्या संधी 
ननमामण करणे, लोकांिा जजवनस्तर उंिावणे, देशातील आनथमक 
कें िीकरणास लगाम लावुन मागास प्रदेशात व्यापार, वाहतूक, 

दळणवळण आजण पायाभूत सुववधा ननमामण करण्यासािी अशा 
प्रदेशात सावमजननक उप्मांिी नननममती करण्यावर अनधक भर 
देण्यात आला. त्यामूळे भारतातील ववववध घटक राज्यामध्ये 
आज सावमजननक उप्म कायमरत आहेत. परंतु त्यामध्ये 
मोठ्या प्रमाणात नभन्नता हदसून येते. यांिा आढावा पुढील 
आकृतीच्या आधारे अनधक स्पष्ट करता येईल.  

                                    आकृती ्ं. 4.22. 
    कायमरत सावमजननक उप्मांिी राज्यननहाय जस्थती 

 
  
Public Enterprises Survey-2005-06, 2013-14 

आकृती ्ं. 4.22. िे अवलोकन केले असता राज्य ननहाय 
कायमरत सावमजननक उप्मांिे वगीकरण केकयास असे हदसून 
येते की देशात एकूण कायमरत उप्मापैकी हदकली राज्यामध्ये 
(40%) उप्म कायमरत आहेत. तर सवामत कमी उप्म 
कायमरत असणार या राज्यामध्ये पुवकेडील राज्य मेघालय 02, 

नागालॅड 01, मणीपुर 01,  अरुणािल प्रदेश 01, हहमािल प्रदेश 
01 या राज्यामध्ये सवामत कमी सावमजननक उप्मांिी 
नननममती केली असून त्यातील िि 03 उप्म कायमरत 
आहेत. तर कें िशानसत प्रदेशामध्ये अंदमान ननकोबार, िंदीगड, 

पांडेिरी यामध्ये देखील सावमजननक उप्मांिीिी संख्या 
सवामत कमी आहे. इतर राज्यािा वविार करता आंध्रप्रदेश 
(4%) झारखंड (3%) महाराष्ट्र (9%) कनामटक (6%) 
तानमळनाडु (4%), केरळ (2%) मध्यप्रदेश (2%) राजस्थान 
(2%) पजश्चम बंगाल (10%) उत्तर प्रदेश (4%) या प्रमाणात 
सावमजननक उप्मांिी नननममती करण्यात आली आहे. या वरुन 
असे हदसून येते हक सवामनधक उप्म हदकली राज्यामध्ये 
असून त्यांिी संख्या जवळपास 108 आहे याबरोबरि देशातील 
प्रगत राज्य महाराष्ट्र (24), आंध्रप्रदेश (10), झारखंड (06), 
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कनामटक(16), तानमळनाडु (11), केरळ (06), मध्यप्रदेश (04), 
राजस्थान (06), पजश्चम बंगाल (27),  उत्तर प्रदेश (10) याि 
राज्यामध्ये सावमजननक उप्म कायमरत असकयाने या 
राज्यांिा औद्योनगक ववकास झापाट्याने झाला 

आहे.सावमजननक उप्मांच्या माध्यमातून ववववध राज्यामध्ये 
केलेलकया गुंतवणूकीिी  माहहती तिा ्ं. 4.22. मध्ये हदली 
आहे.  

तिा ्ं. 4.22. 
उप्मामधील गुंतवणुक(state wise Distribution of Block) 

अ.् राज्य 1977 1987 1997 2012 2013 

01 आंध्रप्रदेश 390.70 6761.52 19486.16 98514.95 112885.61 
02 अरुणािल प्रदेश - - 1489.20 5470.64 11104.80 

03 असाम 312.90 3808.72 12448.89 60055.45 63602.15 

04 वबहार 2509.10 6969.2 19982.51 38218.94 43298.69 

05 छत्तीसगड  - - - 60498.93 

06 हदकली 400.70 1928.48 15014.81 67951.54 68679.98 

07 गोवा 3.30 35.27 144.57 1604.11 1618.06 

08 गुजरात 523.40 3197.79 20092.87 63568.23 69922.70 

09 हररयाना 142.70 649.69 4352.25 42075.63 44854.43 

10 हहमािलप्रदेश 11.80 527.43 4720.54 31867.77 34436.74 

11 जम्मु-काजश्मर 5.70 117.84 6413.36 19846.64 21531.30 

12 झारखंड - - - 36453.78 36921.16 

13 कनामटक 268.20 1721.52 6439.48 51229.79 51629.75 

14 केरळ 274.10 1074.44 3991.76 29025.98 31460.19 

15 मध्यप्रदेश 1492.70 8571.69 21503.52 57892.77 64929.56 

16 महाराष्ट्र 630.30 10905.09 54854.07 241998.57 280948.44 

17 मणीपुर - 139.68 148.31 841.81 468.82 

18 मेघालय - 4.27 53.43 753.57 333.80 

19 नमझोराम - - 30.03 998.40 - 
20 नागालॅड - 78.17 465.36 1570.35 1183.68 

21 ओररसा 646.50 4637.65 17101.40 68077.69 80811.28 

22 पंजाब 197.80 641.02 2077.85 15184.91 15800.18 

23 राजस्थान 227.10 780.95 6065.94 29332.98 31887.35 

24 नसक्कीम 0.55 241.13 3704.81 0.00 3956.67 

25 तानमळनाडु 466.90 3018.82 13539.28 102184.52 109738.08 

26 वत्रपुरा 160.83 830.54 4185.58 0.00 4860.76 

27 उत्तर प्रदेश 376.20 3913.96 20767.92 90778.36 100320.42 

28 उत्तरांिल - - - 23069.62 23215.33 

29 पजश्चम बंगाल 768.30 4524.94 18677.33 73571.18 78906.86 

30 अंदमान ननकोबार - 9.89 27.10 2003.93 2581.75 

31 िंदीगड - 4.06 289.30 429.17 504.66 

32 पांडेच्िरी - 8.53 30.40 353.72 333.41 
33 इतर. 1802.80 3859.87 13082.21 60746.05 76877.37 

एकुन 11451.20 68051.8 284361.52 1373526.29 1530744.97 

Source-Public Enterprises Survey-2001-02,2005-06, 2007-08 ,2010-11,2011-12,2012-13 
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भारत सरकारद्वारा ववववध पंिवावषमक योजनेच्या माध्यमातून 
सावमजननक उप्माध्ये मोठ्या पं्रमाणात गुंतवणूकीस प्राधान्य 
देण्यात आले. तिा ्. 4.22. राज्यननहाय ववश्लेषण केकयास 
असे हदसून येते की  1977 मध्ये देशातील ववववध राज्यामध्ये 
एकूण 11451.20 कोटी रुपयांिी गुंतवणुक  केली. त्यामध्ये 
सवामनधक गुंतवणुक वबहार (21.91%), मध्यप्रदेश (13.0%), 
पजश्चम बंगाल (6.71%), ओररसा (5.65%), महाराष्ट्र 
(5.50%), तानमळनाडु (4.08%), आसाम (2.73%), आंध्रप्रदेश 
(3.41%) या राज्यात केली. परंतु पुवकेडील आजण 
राज्यस्थान, आंध्रप्रदेश, कनामटक, पंजाब, गोवा इत्यादी राज्यांना 
दयु्यम स्थान देण्यात आले. 1987 मध्ये सावमजननक 
उप्मांच्या माध्यमातून ववववध राज्यामध्ये गुंतवणुकीिा 
प्राधान्य ्म आजण धोरणात बदल झाकयािे हदसते. 1987 
मध्ये ववववध राज्यात 68051.87 कोटी रुपयािी गुंतवणुक 
केली. त्यामध्ये सवामनधक वाटा महाराष्ट्र (16%), मध्यप्रदेश 
(12.60%), वबहार (10.24%), आंध्रप्रदेश (9.4%), ओररसा 
(6.81%), पजश्चम बंगाल (6.65%), उत्तरप्रदेश (5.75%), 
गुंतवणुक एकूण गुंतवणुकीच्या प्रमाणात  केली. 
1991 नंतर भारत सरकारने मुि व्यवस्थेकडे वाटिाल 
करताना सावमजननक उप्माबाबत व्यापक बदल केले. 1991 
च्या औद्योनगक धोरणामध्ये सावमजननक उप्मांच्या 
माध्यमातून गुंतवणुक करताना परकीय भांडवल, खाजगी 
गुंतवणुकदार आजण सरकारी गुंतवणुक यांच्या माध्यमातून 
ववववध राज्यामध्ये गुंतवणुक केली आहे. 1997 मध्ये 
284361.52 कोटी रुपयांिी एकूण गुंतवणुक केली. त्यातील 
महाराष्ट्रामध्ये 19.29%,मध्यप्रदेश 7.56% उत्तरप्रदेश वबहार 
4.38%,आंध्रप्रदेश 6.85%, गुजरात 7.07%, ओररसा 4.38%, 

कनामटक 2.26%, हदकली 5.28%, असाम 4.38%, हररयाना 
1.53%, जम्मु काजश्मर 2.26%, नागालॅड 0.16%, राजस्थान 
2.13%, तानमळनाडु 4.76%, हहमािल प्रदेश 1.66% इत्यादी 
राज्यामध्ये गुंतवणुक  केली. परंतु 1997 नंतर देशातील 
सवमि राज्यामध्ये कमी अनधक िरकाने गुंतवणुकीस प्राधान्य 
हदकयािे हदसते. हेि धोरण 2013 पयतं िालु आहे. 2013 
मध्ये 275 कें िीय सावमजननक उप्माच्या माध्यमातून 
देशातील ववववध राज्यात 1530744.97 कोटी रुपयािी 
गुंतवणुक केली. यािे राज्य ननहाय ववश्लेषन केले असता 

सवामनधक गुंतवणुक महाराष्ट्रामध्ये (18.35%) तर सवामत कमी 
गुंतवणुक मणीपुर (0.02%) केली आहे. इतर राज्यामध्ये 
मध्यप्रदेश 4.24%, उत्तरप्रदेश 6.55%, वबहार 2.83%, 

आंध्रप्रदेश 7.37%, असाम 4.16%, हदकली 4.49%, पजश्चम 
बंगाल 5.16%, हररयाना 2.93%, नागालॅड 0.07%, जम्मु 
काजश्मर1.41%, गुंतवणुक  केली आहे.  

थोडक्यात तिा ्ं. 4.22.  िे सुक्ष्म अवलोकन केले असता 
असे हदसून येते की भारत सरकारने ववववध पंिवावषमक 
योजनांमधुन सावमजननक उप्मांच्या माध्यमातून ववववध 
राज्यात गुंतवणुक केकयामूळे देशातील अंतगमत भागांमध्ये 
औद्योनगकीकरण ववकासाला प्रोत्साहन देऊन ही प्रादेनशक 
तिावत कमी करण्यासािी प्रयत्न  केले आहेत. यामुळे 
देशातील ववकासािा प्रादेनशक असमतोल कमी होण्यास मदत 
झाली आहे. परंतु ही गुंतवणुक करताना काही राज्याकडे 
दलुमक्ष केले आहे. यामध्ये पुवकेडील राज्याबरोबरि हहमािल 
प्रदेश, राजस्थान, केरळ, जम्मु-काजश्मर, गोवा, उत्तराखंड, पंजाब 
या राज्यािा समावेश होतो. तर महाराष्ट्र, मध्यप्रदेश, उत्तरप्रदेश 
वबहार, आंध्रप्रदेश, गुजरात, ओररसा, कनामटक, हदकली, असाम, 

हररयाना पजश्चम बंगाल, तानमळनाडु या राज्याना अनधक 
प्राधान्य हदकयाने या राज्यामध्ये औद्योनगकीकरण आजण 
पायाभूत सुववधा ननमामण झाकया आहेत. तररही या 
राज्यामध्ये उद्योगांिी वाढ सवमसाधारणपणे शहरी भागांमध्ये 
व बंदरांच्या शहराजवळि जास्त होताना हदसते. आनथमक 
सुधारणांिा िायदा औद्योनगकदृष्ट्या प्रगत अशा राज्यांना 
अनधक होताना हदसतो. या राज्यांमधील शहरीकरण, ववकनसत 
बंदरे, सुनशजक्षत आजण कुशल कामगार वगम ह्या गोष्टींमुळे येथे 
उत्पादन व सेवाके्षत्रातील उद्योग आकवषमत होत आहेत. 
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