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भारतीर् सावाितनक उपक्रमात  झालेले बिलः  ववशेष सिंभा 1991 नंतर 
झालेल्र्ा  बिलाचा अभ्र्ास 

डॉ. बाळासाहेब तनमाळ 

 

स्वतंत्र भारताने िेशाच्र्ा आतथाक ववकासासािी तमश्र 
अथाव्र्वस्थेचा स्वीकार केला. त्र्ाला तनर्ोिनाची िोड 
िेवून सामाजिक न्र्ार्ासह समतोल आतथाक ववकास 
साधण्र्ांसािी ववववध पंचवावषाक र्ोिना आजण औिर्ोतर्क 
धोरणांची तनतमाती करण्र्ात आली. पदहल्र्ा औद्योतर्क 
धोरणापासुन 1991 पर्ांतच्र्ा सवा औद्योतर्क धोरणावर 
पंतप्रधान पंदडत िवाहरलाल नेहरु र्ांच्र्ा ववचारसरणीचा 
प्रभाव असल्र्ाचे प्रखरतेने दिसुन रे्ते. नेहरंुनी िेशाच्र्ा 
औद्योतर्क ववकासासािी सावाितनक उपक्रमांना अतधक 
प्राधान्र् दिले. कारण िेशामधील तत्कालीन औद्योतर्क 
आजण आतथाक जस्थती कारणीभूत होती.1951 मध्रे् िेशात 
बचतीचा आजण र्ुंतवणुकीचा िर 10% ते 12% होता. िेशी 
उद्योिकांची संख्र्ा आर्िी नर्ण्र् होती. तंत्रज्ञान सुमार 
ििााचे होते. आवश्र्क उद्योर्ांच्र्ा उभारणी मध्रे् तत्काळ 
नफ्र्ांची खात्री नसताना मोठ्र्ा प्रमाणात भांडवल 
उभारण्र्ांची र्रि होती. परकीर् मितीचा ओघ अत्रं्त 
कमी होता. खािर्ी उद्योर्ांना कमी िराने आवश्र्क 
वस्तुंचा पुरविा करणे आवश्र्क होते. अशा पररजस्थतीचा 
मुकाबला करण्र्ासािी नेहरंुनी सावाितनक उपक्रमांना 
अतधक महत्व दिले. पंदडत िवाहरलाल नेहरु च्र्ा मते 
‘सावाितनक उपक्रम ही काही समािवािी समािरचनेची 
नांिी नाही तर वसाहतवािानंतर सवाच ववकसनतशल 
िेशाची र्रि आजण आवश्र्कता आहे’. 
1948 ते 1991 पर्ांतच्र्ा सवाच औद्योतर्क धोरणांच्र्ा 
माध्र्मातून ववववध सावाितनक उपक्रमांच्र्ा तनतमातीवर 
अतधक भर िेण्र्ात आला. परंतु र्ाच सावाितनक 
उपक्रमांची कार्ाक्षमता आजण चुकीच्र्ा पध्ितीचे  
व्र्वस्थापन र्ामुळे 1980 च्र्ा िशकात र्ा उपक्रमाबाबत 
नकारात्मक चचाा सुरु झाली. र्ाच बरोबर वाढती 
लोकसंख्र्ा, बेरोिर्ारी, िाररद्र्र्, प्रािेतशक असमतोल, 

अकारण सावाितनक क्षेत्रातील उपक्रमांच्र्ा िैनंदिन 
व्र्वहारात तसेच  व्र्वस्थापन मंडळांच्र्ा सिस्र्- अध्र्क्ष 
आजण संचालकाच्र्ा नेमणूकीत सरकारची सतत 
ढवळाढवळ, लालदफतशाही, अतधकार् र्ांची बेिबािारी, 
उत्पािन आजण सेवांची बािार भावाने दकंमत न 
िरववण्र्ांचे अव्र्वहारी धोरण इत्र्ािी बाबी सावाितनक 

उपक्रम आजण त्र्ांच्र्ा व्र्वस्थापनातील िरु करण्र्ात 
सरकारला अपर्श आले. त्र्ामूळे सावाितनक क्षेत्रावरील 
सवासामान्र् माणसाची वविासहाार्ता डळमळीत  होवुन हे 
सावाितनक उपक्रम सफेि हात्ती तसध्ि झाले होते. 
1991 च्र्ा औद्योतर्क धोरणामध्रे् सावाितनक 
उपक्रमांबाबतच्र्ा पुवीच्र्ा धोरणात व्र्ापक बिल करण्र्ात 
आले. हे बिल करण्र्ासािी  तत्कालीन परजस्थतीमध्रे् 
िेशासमोरील आतथाक अररि आजण आंतरराष्ट्रीर् नाणेतनधी 
व िार्ततक बाँक र्ांचा िबाव व सावाितनक उपक्रमांचे 
िेशाच्र्ा अथाव्र्वस्थेतील स्थान र्हृीत धरुण कार्ाात्मक 
आजण रचनात्मक सुधारणा राबववण्र्ास 1991 नंतर 
सुरुवात झाली. सरकारने सावाितनक उपक्रमाबाबत भूतमका 
अतधक स्पि करताना भारतीर् सावाितनक उपक्रमांना 
अतधक प्रततस्पधाात्मक वातावरण तनमााण करणे, तो्र्ात 
चालणारे उपक्रम बंि करणे, खािर्ीकरणाच्र्ा तत्वाचा 
स्वीकार करणे. एकातधकारशाही कमी करुन खािर्ी 
क्षेत्रासािी र्ुंतवणुकीस प्राधान्र् िेणे र्ामूळे भारतीर् 
अथाव्र्वस्थेला अतधक र्ती प्राप्त होवून िेशात उत्पािकता 
आजण कुशलता र्ामध्रे् वाढ होईल. र्ासािी सरकार व्िारा 
ववववध धोरणात्मक तनणार् आजण प्रदक्रर्ात्मक सुधारणा 
करण्र्ात आल्र्ा आहेत. र्ाची चचाा र्ा संशोधन पेपर 
मध्रे् करण्र्ात आली आहे. 
सावाितनक उपक्रम ववभार्ाचे पुनर्ािनः 
ततसर् र्ा लोकसभेच्र्ा प्राक्कलन सतमतीने आपल्र्ा 52 
व्र्ा अहवालामध्रे् कें द्रीर् समन्वर्कारी ववभार्ाची 
स्थापना करण्र्ांच्र्ा आवश्र्कतेवर भर िेवून र्ा 
ववभार्ाकडे सरकारी उपक्रमांच्र्ा कार्ातनष्पािनाचे तनरंतर 
मुल्रं्मापन करण्र्ाची िबाबिारी सोपववण्र्ाची महत्वपूणा 
तशफारस भारत सरकारला करण्र्ात आली. र्ा आधारे 
भारत सरकारने सप्टेंबर 1965 मध्रे् लोक उद्यम ब्र्ुरो ची 
स्थापना केली.1985 मध्रे् ववववध ववभार् आजण 
मंत्रालर्ाची पुनबाांधनी करताना लोक उद्यम ब्र्ुरोला उद्योर् 
मंत्रालर्ाचा दहस्सा बनववण्र्ात आले.1990 मध्रे् र्ा 
ववभार्ाला स्वतंत्र ववभार्ाचा ििाा िेण्र्ात आला. सध्र्ा 
हा ववभार् अविड उद्योर् आजण सावाितनक उपक्रम 
मंत्रालर्ाचा रुपात कार्ारत आहे. हा ववभार् आि कें द्र 
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सरकारच्र्ा सवा ववभार्ांतार्त कार्ारत असलेल्र्ा 
सावाितनक उपक्रमांची नोडल एिन्सीच्र्ा रुपात कार्ारत 
आहे. र्ा ववभार्ासािी स्वतंत्र कॅवबनेट मंत्री असून सवा 
प्रशासकीर् कामकाि सतचवांच्र्ा नेततृ्वाखाली चालते. र्ा 
मंत्रालर्ात आि िवळपास 126 साहाय्र्क कमाचारी कार्ा 
करत आहेत.  

कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमांच्र्ा संचालक बोडाांचे 
व्र्ावसार्ीकरण: 
 1991 च्र्ा औद्योतर्क धोरणामध्रे् सावाितनक 
उपक्रमाबाबत केलेल्र्ा सुधारणामध्रे् कें द्रीर् सावाितनक 
उपक्रमांच्र्ा संचालक मंडळाचे व्र्ावसार्ीकरण करण्र्ावर 
अतधक भर दिला आहे. साधारणतः सावाितनक 
उपक्रमांच्र्ा संचालक मंडळाच्र्ा तनरू्िीबाबत भारत 
सरकारचा सावाितनक उपक्रम ववभार् दिशा-तनिेश िेत 
असतो. 1992 मध्रे् र्ाबाबत दिशा-तनिेशामध्रे् 
सावाितनक उपक्रमांच्र्ा संचालक मंडळावर संचालकांची 
तनरू्िी करताना बाहेरील ववशेषतज्ञाची तनरु्िी अंशकालीन 
र्ैर- शासकीर् संचालक म्हणून करावी. अशा संचालकांची 
संख्र्ा संचालक मंडळाच्र्ा 1/3 असावी. ज्र्ा 
उपक्रमामध्रे् कार्ाकारी अध्र्क्ष हे पि आहे. अशा 
उपक्रमामध्रे् संचालक हे अंशकालीन र्ैर-शासकीर् 
संचालक म्हणून तनरु्िी करावी असे दिशा-तनिेश िेण्र्ात 
आले. र्ाचबरोबर त्र्ा संचालकाच्र्ा तनरू्िी संबधी पात्रता 
आजण मानिंड तनजित करण्र्ात आले आहेत. 2013-14 
मध्रे् एकूण 115 सावाितनक उपक्रमामधील र्ैर-सरकारी 
संचालकांच्र्ा 238 पिाची तनवड प्रक्रीर्ा प्रस्तवावर ववचार 
ववमशा आजण पडताळणी करुन त्र्ांना तनरू्ि करण्र्ात 
आली आहे. र्ा सिस्र्ांना कंपनी अतधतनर्म 2013 च्र्ा 
तरतूिीनुसार सवा र्ैर सरकारी संचालकांना त्र्ांची कार्ा 
आजण उत्तरिातर्त्वांच्र्ा संिभाात 2013-14 मध्रे् 
इन्सटी्रु्ट ऑफ चाटाडा अकाउंटंट ऑफ इंदडर्ा च्र्ा वतीने 
दिल्ली, मुंबई आजण बेंर्लूरु र्ा दिकाणी चार कार्ाशाळा 
घेतल्र्ा असून  र्ामध्रे् िवळपास 80% र्ैर-सरकारी 
संचालकांनी सहभार् घेतला असून र्ा कार्ाशाळेत र्ैर 
सरकारी संचालकांना त्र्ांची भूतमका आजण उत्तरिातर्त्वाचे 
प्रतशक्षण िेण्र्ात आले आहे.  

सावाितनक उपक्रम आजण आरजक्षत क्षेत्रः 
भारत सरकारने ववववध औद्योतर्क धोरणाच्र्ा माध्र्मातून 
औद्योतर्क क्षेत्रातील सरकारी क्षेत्र आजण सावाितनक 
उपक्रमांसािी राखीव िेवून सरकारने र्ा क्षेत्राचा ववकास 
करण्र्ाची िबाबिारी स्वतःवर घेतली. आजण हे क्षेत्र 

खािर्ी उद्योर्ांना र्ामध्रे् र्ुंतवणुक करण्र्ास प्रततबंध 
करण्र्ात आले. त्र्ामूळे र्ा क्षेत्रामध्रे् सरकारची आजण 
सावाितनक उद्योर्ाची एकातधकारशाही तनमााण झाली होती. 
परंतु 1991 च्र्ा औद्योतर्क धोरणामध्रे् आरजक्षत आजण 
लाईसेंस पध्ितीमध्रे् बिल करुन लाईसेंस  आजण 
परवानेची  र्रि फि 18 क्षेत्रात उद्योर् उभारणीसािी 
िेवण्र्ात आली. र्ामध्रे् आणखी बिल करुन 26 माचा 
1993 मध्रे् 13 खतनि पिाथा िे पुवी सावाितनक 
क्षेत्रासािी राखीव िेवण्र्ात आले होते. ते खािर्ी क्षेत्रासािी 
मुि करण्र्ात आले. आि हीच राखीव क्षेत्राची संख्र्ा फि 
3 इतकी कमी करण्र्ात आली आहे. र्ामध्रे् परमाणु 
उिाा, रेल्वे, संरक्षण सादहत्र् तनतमाती हेच क्षेत्र राखीव 
आहेत. 
नवरत्न र्ोिनाः-  

एकूण कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमापैकी िे उपक्रम 
लाभिार्क जस्थतीमध्रे् कार्ारत आहेत व  अतधक चांर्ल्र्ा 
पध्ितीने कार्ा करण्र्ांची क्षमता त्र्ांच्र्ाकडे आहे अशा 
उपक्रमांना अतधक स्वार्त्तता िेवून हे उपक्रम आपली 
ओळख आंतरराष्ट्रीर् स्तरावर तनमााण करतील. अशा 
उद्योर्ांना अतधक स्वार्त्ततेची आवश्र्कता आहे. अशा 
उपक्रमांसािी भारत सरकारने िुलै,1997 मध्रे् नवरत्न 
ववषर्क धोरण िाहीर करण्र्ात आले. नफ्र्ात चालणार् र्ा 
आजण नवरत्न ििााचे तनकष पुणा करणार् र्ा उपक्रमास हा 
ििाा सावाितनक उपक्रम ववभार्ामाफा त दिला िातो. 2013 
मध्रे् नवरत्न ििाा प्राप्त सावाितनक उपक्रमांची संख्र्ा 17 
आहे. 
तमनीरत्न र्ोिना 
आक्टोबर 1997 मध्रे् भारत सरकारने घोषीत करण्र्ात 
आले की, िे उपक्रम लाभ/ नफा कमववणारे आहेत पण 
नवरत्न ििाा प्राप्त करु शकल े नाहीत अशा उपक्रमांना 
िेखील काही पात्रता आजण तनकषाच्र्ा आधारावर त्र्ांना 
स्वार्त्तता िेण्र्ात रे्ईल. र्ामध्रे् आतथाक आजण 
व्र्वस्थापकीर् स्वार्त्तेताचा समावेश असेल. त्र्ामूळे हे 
उपक्रम अतधक िक्ष होवून खािर्ी क्षेत्रातील उपक्रमाशी 
स्पधाा करु शकतील अशा उपक्रमांना तमनीरत्न म्हणून 
ओळखले िाईल. तमनीरत्न श्रणेीचे िोन वर्ीकरण करण्र्ात 
आले. श्रणेी-I , श्रणेी –II सािी तनकष वेर्वेर्ळे िेवण्र्ात 
आले. आि एकूण सावाितनक उपक्रमापैकी  तमनीरत्न श्रणेी 
I मध्रे् 55 तर तमनीरत्न श्रणेी II 18 सावाितनक उपक्रम 
कार्ारत आहेत. 
महारत्न र्ोिना  
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भारत सरकारने दडसेंबर 2010 मध्रे् महारत्न धोरण घोषीत 
केले. र्ा मार्े सरकारची भतूमका  ज्र्ा सावाितनक 
उपक्रमांना नवरत्न ििाा प्राप्त आहे आजण ते अत्रं्त 
चार्ल्र्ा जस्थतीमध्रे् कार्ारत आहेत. परंतु र्ा उपक्रमांना 
अतधक स्वार्त्तता दिल्र्ास हे उपक्रमामध्रे् बहुराष्ट्रीर् 
होण्र्ाची क्षमता आहे. त्र्ांना आंतरराष्ट्रीर् स्तरावर ओळख 
प्राप्त होईल. त्र्ांच्र्ा उत्पािनास मुल्र् आजण ब्रॉन्ड प्राप्त 
होईल. र्ासािी र्ा उपक्रमांना अतधक स्वार्त्तता िेण्र्ाची 
भूतमका सरकारने घेतली. र्ामध्रे् व्र्वस्थापकीर्, भांडवल 
र्ुंतवणुक, मानवसंसाधन, उपक्रमांचा ववस्तार र्ा बाबीचा 
समावेश होतो. महारत्न ििाा प्राप्त कंपन्र्ा त्र्ांचा 
व्र्वसार्ाचा ववस्तार करुन िार्ततकदृष््र्ा आंतरराष्ठ्रीर् 
कंपन्र्ा बनु शकतात. त्र्ांना सरकारच्र्ा परवानर्ी तशवार् 
एकाच प्रकल्पात 5,000 कोटी रुपर्ापर्ांत दकंवा त्र्ांच्र्ा 
तनव्वळ मुल्र्ाच्र्ा 15% पर्ांत र्ुंतवणुक करण्र्ाची संमती 
दिली िाते. तसेच तनिेशक मंडळ स्तर ई-9 स्तर पर्ांत 
पिाची तनतमाती आजण अतधकार प्रिान करण्र्ाची स्वार्त्तता 
दिली िाते. सध्र्ा एकूण कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमापैकी 
7 उपक्रमांना महारत्न ििाा प्राप्त झाला आहे. हे उपक्रम 
आि आंतरराष्ट्रीर् स्तरावर कार्ारत असून तनर्ाातीच्र्ा 
माध्र्मातून िेशाला परकीर् चलन तमळवून िेण्र्ात 
महत्वाची भूतमका तनभावत आहेत. 
सावाितनक उपक्रम आजण ‘सामंिस्र् करारनामा’  
(MOU)  

‘सामंिस्र् करारनामा’ हे कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमांचे 
व्र्वस्थापन आजण भारत सरकार र्ांच्र्ामधील 
वाताासम्मंत िस्तएवि असनू र्ा नूसार सरकारी 
उपक्रमांच्र्ा कार्ातनष्पिनाचे ववत्तीर् वषााच्र्ा सुरुवातीला 
उपक्रम आजण संबतधत मंत्रालर् र्ांच्र्ातील परस्पर 
सहमतीने तनधााररत लक्ष्र् प्राप्त करण्र्ाची हमी र्ा 
करारानूसार दिली िाते. भारतामध्रे् ‘सामंिस्र् 
करारनामा’ प्रणालीची सुरुवात कें द्रीर् सरकारी उपक्रमांच्र्ा 
संबतधत धोरणांची सतमक्षा करण्र्ासािी स्थापण करण्र्ात 
आलेल्र्ा अिुान सेन र्ुप्ता सतमती (1984) च्र्ा 
तशफारशीच्र्ा आधारावर केद्रीर् मंत्रीमंडळाच्र्ा बैिकीत 
मान्र्ता घेवून 1987-88 मध्रे् ‘‘सामंिस्र् करारनामा’ 
पध्िती प्रार्ोतर्क तत्वावर सुरु करण्र्ात आली. 
भारतामध्रे् लार्ू करण्र्ात आलेली पध्ित फ्रान्सच्र्ा 
‘सामंिस्र् करारनामा’ प्रणालीवर  आधाररत होती. 1989-
90 पासुन ‘सांकेततक प्रणाली’चा स्वीकार करण्र्ात आला. 
हीच प्रणाली आितार्ार्त लार्ू आहे. फ्रान्स पध्िती आजण 

सांकेततक पध्िती र्ामध्रे् मुख्र्तः फरक आहे. सांकेततक 
पध्ितीमध्रे् सावाितनक उपक्रमांच्र्ा कार्ातनष्पिनावर 
समग्र तनणार् करण्र्ाच्र्ा संबतधत ही पध्िती आहे. तर 
फ्रान्स पध्ितीनूसार संबधीत सावाितनक उपक्रामांचे 
कार्ातनष्पािन करुन कोणत्र्ा उदे्दशाची पुताता झाली की 
नाही र्ाची शहतनशा करता रे्ते. परंतु कोणताही समग्र 
धोरणात्मक तनणार् घेण्र्ास र्ा पध्ितीने अडचणी तनमााण 
होतात. परंतु सांकेततक पध्ितीनूसार उपक्रमांचे मुल्र्ांकन 
तनजित मापिंडभार र्ांच्र्ा आधारावर करुन त्र्ानूसार 
त्र्ांचे वर्ीकरण पाच वबंिचू्र्ा आधारावर करुन  र्ा 
उपक्रमांना रेंदटर् प्रिान केले िाते. 
कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमांचे वर्ीकरणः- 
1991 नंतर सरकारने सावाितनक उपक्रमाबाबत महत्वाचा  
तनणार् घेवुन सावाितनक उपक्रमांना ‘A’, ‘B’, ‘C’, ‘D’, र्ा 
चार क्षेणीमध्रे् वर्ीकत केले आहे. सािच्र्ा िशामध्रे् 
िेखील सावाितनक उपक्रमांचे वर्ीकरण करण्र्ात आले 
होते त्र्ांचे तनकष साधारणतः उपक्रमांचे अथाव्र्वस्थेतील 
र्ोर्िान, उपक्रमांच्र्ा समस्र्ा र्ा आधारावर र्ा उपक्रमांचे 
वर्ीकरण केले िात होते. परंतु आि त्र्ामध्रे् बिल 
करण्र्ात आले आहेत. र्ामध्रे् र्ा उपक्रमामधील 
र्ुंतवणुक, भांडवल, एकूण उत्पािन, ववक्री, करपुवा लाभ 
(नफा), कमाचार् र्ाची एकूण संख्र्ा, एकूण उत्पािन क्षमता, 
राष्ट्रीर् महत्व, उपक्रमासमोरील समस्र्ा, आधुतनक 
तंत्रज्ञानाचा जस्वकाराचा स्तर, उपक्रमांच्र्ा ववस्ताराच्र्ा 
संधी आजण बािार स्पधाामधील उपक्रमांचे स्थान, शेअर 
माकेटमध्रे् र्ा उपक्रमांच्र्ा समभार्ाचे मुल्र्, सामंिस्र् 
करारनामा रेदटंर्,  (महारत्न नवरत्न तमनीरत्नश्रणेी-I, श्रणेी 
II) ििाा आजण ISO मानांकन र्ा आधारावर सावाितनक 
उपक्रमांचे 4 र्टात वर्ीकरण करण्र्ात आले आहे. 
31/03/2014 पर्ात A -64, B- 68, C -46, D -04, आजण 
अवर्ीकृत सावाितनक उपक्रमांची संख्र्ा 68 आहे.  

सावाितनक उपक्रम आजण तनर्ुांतवणूकः  

तनर्ुांतवणूक हा खािर्ीकरणाचा एक महत्वाचा मार्ा आहे. 
तनर्ुांतवणूक म्हणिे सावाितनक क्षेत्रातील उपक्रमामधील 
शासनाने धारण केलेल्र्ा समभार्ाचा काही भार् खािर्ी 
र्ुंतवणुकिारास ववकणे होर्.  51% अतधक समभार् 
ववकल्र्ास प्रभावी खािर्ीकरण घडवुन रे्ते, तर 100% 
समभार् ववकल्र्ास पुणा खािर्ीकरण घडून रे्ते. 
भारतामध्रे् तनर्ुांतवणूकीची सुरुवात 1991 मध्रे् करण्र्ात 
आली. सावाितनक उपक्रमांची कार्ाक्षमता सुधारण्र्ासािी 
भारत सरकारने 24 िुलै 1991 ला औद्योतर्क धोरण िाहीर 
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केले. र्ा धोरणात अन्र् तरतुिीबरोबरच एक महत्वाची 
तरतूि सावाितनक क्षेत्रातील तनर्ुांतवणूकीची होती. 
सावाितनक उपक्रमातील शासनाच्र्ा भार्धारणेचा काही 
अंश म्रु्च्र्अल फंडस,् ववत्त संस्था आजण सामान्र् िनता 
व कामर्ारांना खरेिीसािी उपलब्ध केला िाईल. मूळात हे 
धोरण स्वीकारण्र्ांची र्रि तनमााण झाली होती. कारण 
र्ा लोकउद्योर्ाचे असंतोषिनक कार्ातनष्पािन, कमीत कमी 
नफा, कमी उत्पािकता, िोषपुणा प्रशासकीर् कामकाि 
प्रणाली, स्पधाात्मक वातारणाचा अभाव र्ामुळे सावाितनक 
क्षेत्र संकटात सापडले होते. र्ासािी हे अंतशक 
तनर्ुांतवणूकीचे धोरण संकटात सापडलेल्र्ा सावाितनक 
उपक्रमांना मित  करण्र्ासािी स्वीकारले आहे. 
सावाितनक क्षेत्र तनर्ुांतवणूक आर्ोर्ः- 
भारत सरकारने रंर्रािन सतमतीच्र्ा तशफारशीच्र्ा आधारे 
1996-97 च्र्ा अथासंकल्पीर् भाषणामध्रे् तनर्ुांतवणूक 
आर्ोर् स्थापण करण्र्ांची घोषणा करण्र्ात आली. 
त्र्ानूसार 23 ऑर्स्ट 1996 रोिी श्री. िी. व्ही. रामकृष्ण 
र्ांच्र्ा अध्र्क्षतेखाली तीन वषाांच्र्ा कालावधीसािी एक 
स्वतंत्र, अवैधातनक व सल्लार्ार मंडळ म्हणून ‘सावाितनक 
क्षेत्र तनर्ुांतवणूक आर्ोर्’ ची स्थापना करण्र्ात आली. 
नंतर र्ा अर्ोर्ाचा कार्ाकाल 30 नोव्होबर,1999 पर्ांत 
वाढववण्र्ात आला. आर्ोर्ाने 58 सावाितनक उपक्रमाच्र्ा 
तनर्ुांतवणकीबद्दल 12 अहवाल सािर केले. 25 
उपक्रमामध्रे् तनर्ुांतवणूक स्रॅटेजिक सेलच्र्ा मार्ााने, तर 
33 उपक्रमांमध्रे् इतर मार्ााने करण्र्ाची तशफारस 
करण्र्ात आली होती. र्ाचा आधार घेवुन 16 माचा 1999 
रोिी सरकारने कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमांचे ववभािन 
स्रॅटेजिक आजण नॉन स्रॅटेजिक क्षेत्रातील अशा िोन 
र्टामध्रे् करण्र्ात आले. स्रॅटेजिक क्षेत्रामध्रे् संरक्षण 
ववषर्क शस्त्रास्त्रे तनतीती उद्योर्, अणु उिाा क्षेत्रातील उद्योर् 
आजण रेल्वे वाहतूक क्षेत्रातील उद्योर्ाचा समावेश करण्र्ात 
आला. 
राष्ट्रीर् र्ुंतवणुक तनधी (National Investment Fund) 

मे 2004 मध्रे् कॉग्रेसचे रु्पीए सरकार सत्तेवर आल्र्ावर 
सावाितनक क्षेत्रातील उद्योर्ांमध्रे् तनर्ुांतवणूक धोरणात 
बिल करण्र्ात आले. र्ामध्रे् स्रॅटेजिक पध्ितीचा त्र्ार्, 

कें द्रीर् सावाितनक क्षेत्र उपक्रमांचे स्वरुप न बिलता 
आरंतभक सावाितनक पेशकश(Initial Public Offering दकंवा 
अनुवती सावाितनक पेशकश (Further Public Offering) 

च्र्ा मार्ााने सरकारच्र्ा समभार्ातील छो्र्ा समभार्ाची 
ववक्री, राष्ट्रीर् र्ुंतवणुक तनधीची तनतमाती इत्र्ािी तनणार् 

घेण्र्ात आले. र्ानूसार 27 िानेवारी, 2005 रोिी 
सरकारने ‘राष्ट्रीर् र्ुंतवणुक तनधी’ स्थापण करण्र्ाचा 
तनणार् घेतला. कें द्रीर् सावाितनक क्षेत्रातील उपक्रमांमधील 
सरकारची अल्पमतातील भातर्िारी ववकुन प्राप्त पैस े
िेवण्र्ासािी र्ा तनधीची तनतमाती करण्र्ात आली.मात्र 
िार्ततक आतथाक मंिीच्र्ा कारणामूळे तनमााण झालेल्र्ा 
अवघड आतथाक पररजस्थतीशी सामना करण्र्ासािी एप्रील 
2009 ते माचा 2013 पर्ांत र्ा तनधीच्र्ा उत्पन्नाचा पुणा 
वापर सामाजिक क्षेत्र कार्ाक्रमांच्र्ा भांडवली र्रिा 
भार्ववण्र्ासािी वापरला िाईल असा तनणार् घेण्र्ात आला 
आहे. 
सावाितनक क्षेत्र उपक्रम पुनराचना मंडळ ( Board for 

Reconstruction of Public Sector Enterprises) 

सरकारने कें द्रीर् सरकारी उपक्रांचे सुदृढीकरण, 

आधुतनकीकरण, पुनसंराचना आजण पुनर्ािन करण्र्ावर 
अतधक भर दिला आहे. र्ा संिभाात कार्ातनतीर्ा, धोरण, 

ववववध र्ोिना आजण जस्कम तर्ार करताना  सरकारला  
सल्ला आजण मार्ािशान करण्र्ाच्र्ा उदे्दशाने सल्लार्ार 
संघटनेच्र्ा स्वरुपात 6 दडसेबर 2004 मध्रे् सावाितनक 
क्षेत्र उपक्रम पुनराचना मंडळाची स्थापना करण्र्ात आली. 
र्ा मंडळामध्रे् राज्र्मंत्री स्तरावरील एक अध्र्क्ष, तीन 
अंशकालीन र्ैर-सरकारी सिस्र् आजण तीन सरकारी 
सिस्र्  असतील. र्ा व्र्ततररि अध्र्क्ष लोकउद्योर् तनवड 
मंडळ, अध्र्क्ष स्कोप (standing conference of public 

enterprises), तेल आजण प्राकृततक र्ॅस तनर्म तल. हे 
मंडळाच्र्ा बैिकीसािी स्थार्ी आमंवत्रत सिस्र् आहेत. 
तसेच संबतधत प्रशासकीर् मंत्रालर् आजण ववभार्ाचे सतचव 
िेखील र्ा बैिकीस आंमवत्रत सिस्र् असतील. र्ा 
मंडळाच्र्ा 2004 पासुन माचा 2013 पर्ात एकूण 30 
बैिका झाल्र्ा असून 62 कें द्रीर् उपक्रमाबाबत सरकारला 
मार्ािशान केले आहे. 
स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्ती र्ोिना (Voluntary Retirement 

Scheme) 

90 च्र्ा िशकात सावाितनक उपक्रमांचे पूनर्ािन 
करण्र्ाची प्रदक्रर्ा भारताने सुरुवात केली. ज्र्ा उपक्रमांत 
अततरीि कमाचारी कार्ारत आहेत. अशा उपक्रमामध्रे् 
1988 पासून ‘स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्ती’ र्ोिनेची घोषणा 
करण्र्ात आली.  स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्ती र्ोिनेची 
अंमलबिावणी करण्र्ासािी सध्र्ा िेशात िोन प्रारूप 
अजस्तत्वात आहेत. ज्र्ा उपक्रमांची आतथाक जस्थती 
नफ्र्ांची आहे. असे उपक्रम स्वतः िेखील स्वैजच्छक सेवा 
तनवतृ्ती र्ोिना तर्ार करु शकतात परंतु त्र्ाव्िारे 
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कमाचार् र्ांना दिला िाणारा मोबिला हा प्रत्रे्क वषााततल 
60 दिवसाचे वेतन इतकाच असावा अशी मर्ाािा तनजित 
करण्र्ात आली आहे. आि स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्ती 
र्ोिनेसािी िेशात िोन प्रारूप कार्ारत आहेत त्र्ामध्रे्   
‘सावाितनक उपक्रम ववभार्ाचे प्रारूप’ आजण ‘र्ुिरात 
मॉडेल’ र्ा प्रारुपाच्र्ा आधारावर त्र्ा कमाचार् र्ांचा  
सेवातनवतृ्तीचा मोबिला तनजित केला िातो. ऑक्टोबर 
1988 पासून स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्ती र्ोिनेची 
अंमलबिावणी सुरु झाली असून माचा 2014 पर्ांत र्ा 
र्ोिनेअंतार्त 6.17 लाख कमाचार् र्ांना कार्ामुि करण्र्ात 
आले आहे. अततरीि कमाचार् र्ांना कार्ामुि करताना 
संबतधत कमाचार् र्ाचे आतथाक दहतसंबध िोपासण्र्ात 
भारत सरकारला र्ा र्ोिनेच्र्ा माध्र्मातून र्श आले 
आहे. 
सी. आर. आर. र्ोिना (Corporate Social 

Responsibility) 

कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमांचे व्र्ापक आजण सुक्ष्म स्तरावर 
पुनर्ािन करताना प्रामूख्र्ाने ज्र्ा उपक्रमांत कार्ारत 
मनुष्र्बळाची फेररचना करताना उपलब्ध माहीती तंत्रज्ञान 
आजण कार्ाववशेषीकरणाचा आधार घेत अततररि 
मनुष्र्बळाचा ववचार करता र्ा उपक्रमांत अततरीि 
कमाचारी कपात धोरण राबववणे आवश्र्क बनले. र्ामुळे 
अनेक श्रतमक व कामर्ारांना आपला रोिर्ार र्मवावा 
लार्ला होता. सरकारने र्ा समस्र्ाकडे मानवीर् 
दृिीकोनातून पाहून त्र्ा कामर्ारांना आपल्र्ा कार्ाात 
सुधारणा आजण संर्िीत क्षेत्रात रोिर्ाराची संधी उपलब्ध 
व्हावी र्ा हेतूने 1992 मध्रे् राष्ट्रीर् नवीकरण कोषाची  
स्थापना करण्र्ात केली. र्ा तनधीच्र्ा माध्र्मातून र्ा 
कमाचार् र्ांच्र्ा स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्तीचा खचा आजण त्र्ांना 
संर्दित क्षेत्रात र्ा कामर्ारांना रोिर्ाराच्र्ा संधी तनमााण 
होण्र्ांच्र्ा दृिीने ववववध प्रतशक्षणांचा खचा भार्ववण्र्ासािी 
र्ा कोषाची तनतमाती करण्र्ात आली होती. परंतु 2000 
मध्रे् राष्ट्रीर् नवीकरण कोष बंि करण्र्ात आला व 2001-
02 पासुन  सावाितनक उपक्रम ववभार्ा अंतार्त सी. आर. 
आर. र्ोिना सुरु करण्र्ात आली.र्ा र्ोिनेचा मुख्र् हेतू 
हा स्वैजच्छक सेवा तनवतृ्ती घेतलेल्र्ा कमाचार् र्ांना परामशा, 
पुनःप्रतशक्षण आजण पुनतनार्ोिन करणे हा आहे. र्ा र्ोिने 
अंतार्त 2001-02 पासुन 2014 पर्ांत एकूण 27 कमाचारी 
साहाय्र्ता कें द्र आजण 8 नोडल एिन्सी माफा त 183124 
लोकांनी र्ा  र्ोिनेचा फार्िा घेतला आहे. 
कारपोरेट सामाजिक उत्तरिातर्त्व (सी एस आर) 

प्रर्ती दकंवा ववकासा करीता प्रत्रे्क उद्योर् त्र्ांच्र्ा 
नफ्र्ातून काही खचा करू लार्ले आहेत. कारण कुिलाही 
आतथाक उद्योर् हा समािाचाच भार् असतो, उद्योिक हा 
एक िेशाचा, समािाचा, नार्ररक असतो व त्र्ाची 
समािाप्रती काही कताव्र्े असतात. र्ा भावनेने प्रेररत 
होऊन सध्र्ा सवात्र खूप चचते असलेल्र्ा कॉरपोरेट सोशल 
रेस्पॉजन्सवबतलटी, म्हणिेच उद्योर्ाची सामाजिक बांधीलकी 
र्ा संकल्पनेचा उिर् 1960 साली िार्ततक पटलावर 
झाला. कारपोरेट सामाजिक उत्तरिातर्त्व ही संकल्पना 
भारतामध्रे् िेखील 2008 पासुन अतधक प्रमाणात चचते 
असून खािर्ी उद्योर्ांनी र्ा दृिीकोनातून कार्ा चालू केल े
आहे. भारत सरकारने एवप्रल 2010 पासून सवा कें द्रीर् 
सावाितनक उपक्रमामध्रे् कॉरपोरेट सोशल 
रेस्पोजन्सवबतलटीचे धोरण राबववले िात असून ते आतनवार्ा 
करण्र्ात आले  आहे. सरकारने र्ा धोरणाची प्रभावी 
अंमलबिावणी करण्र्ासािी तसेच र्ा धोरणाचे  राष्ट्रव्र्ापी 
माहीतीचे संकलन, प्रलेखन आजण ितन आजण संवधान 
करणे व कॉरपोरेट सोशल रेस्पोजन्सवबतलटीचा मुळभाव सवा 
स्तरापर्ांत पोहचववण्र्ासािी ‘राष्ट्रीर् सीएसआर कें द्र’ टाटा 
इन्सटी्रु्ट ऑफ सोशल सार्न्स, मुंबई रे्थे स्थापण 
करण्र्ात आले आहे. हे कें द्र कें द्रीर् सावाितनक 
उपक्रमामाफा त केल्र्ा िाणार् र्ा ववववध कार्ााची माहीती, 
प्रतसध्िी आजण संकलन करुन त्र्ासंबधी ववववध प्रतशक्षण 
कार्ाक्रमांचे आर्ोिन केले िाते. र्ासािी िेशभरात 07 
प्रतशक्षण उपसंस्था स्थापण करण्र्ात आल्र्ा आहेत. र्ा 
माध्र्मातून िेशातील ववववध सावाितनक उपक्रमांतील 
कमाचार् र्ांना प्रतशक्षण िेण्र्ाचे कार्ा र्ा कें द्रामाफा त चालते.  

कारपोरेट प्रशासन आजण कें द्रीर् सावाितनक उपक्रमः-   

90 च्र्ा िशकात िार्ततक स्तरावर आतथाक क्षेत्रात होत 
असलेले बिल आजण त्र्ा बिलानूरुप ववववध संस्था आजण 
कार्ाप्रणाली अजस्तत्वात आल्र्ा आहेत. त्र्ापैकीच एक 
म्हणिे कारपोरेट प्रशासन ही कार्ाप्रणाली होर्. पण र्ा 
संकल्पनेवरुन औद्योतर्क क्षेत्रात वाि-वववािास सुरुवात 
झाली आहे. कारपोरेट प्रशासनामध्रे् शेअरधारक, कमाचारी, 
ग्राहक, ववतनर्ामक प्रातधकरण र्ा सवा घटकांनी तमळवून 
र्ा सवा समूिर्ाचे दहतसंवधान करण्र्ासािी तनमााण 
करण्र्ात आलेल्र्ा र्ोिना आजण प्रदक्रर्ांचा समावेश र्ा 
संकल्पनेत होतो. ढोबळमानाने र्ा संकल्पनेचा अथा र्ा 
संबतधत दकंवा लाभाथी बाहेरचा असो दकंवा अंतार्त असो 
त्र्ांचे दहतसंबध िोपासण्र्ासािी कारपोरेट आचरण दकंवा 
तनर्मांचा र्ा संकल्पनेत समावेश होतो. मुलतः कारपोरेट 
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प्रशासन ही प्रणाली ‘पारिशाकता आजण दहनाथा प्रबंधन 
व्र्वस्थापनावर’ अधाररत असून कार्ासंचलनामध्रे् 
आत्र्ाधुतनक तंत्रज्ञानावर भर िेवून शेअरधारक, तनिेशक, 

लेखापररक्षक आजण व्र्वस्थपण र्ाच्र्ात प्रभावी संतूलन 
आजण समन्वर् साधण्र्ांचा प्रर्त्न केला िातो. 
भारत सरकारने कारपोरेट प्रशासनाच्र्ा तसध्िांताचा ववचार 
करता सावाितनक उपक्रमामध्रे् कारपोरेट प्रशासन 
प्रणालीचा स्वीकार करण्र्ात आला. ववशेषतः ज्र्ा 
सावाितनक उपक्रमात मोठ्र्ा प्रमाणात सावाितनक पैशांची 
र्ुंतवणुक केलेली आहे. अशा उपक्रमामध्रे् ही प्रणाली 
अतनवार्ा स्वरुपात लार्ू करण्र्ात आली आहे. र्ा 
प्रणालीचा मुख्र् उदे्दश हा र्ा सावाितनक उपक्रमात 
पारिशाकता आजण उत्तरिातर्त्व तनजित करण्र्ावर अतधक 
भर दिला िातो. त्र्ासािी ववववध सतमत्र्ांची तनतमाती 
केली िाते. र्ामध्रे् संचालक मंडळ, लेखापररक्षा सतमती, 
पाररश्रतमक सतमती, साहाय्र्क कंपनी सतमती, दडसक्लोिर, 

धोरण तनिती सतमती, िोखीम  व्र्वस्थापन सतमती, 
मॉनटीरींर् सतमती इत्र्ािी सतमत्र्ांची  स्थापना कारपोरेट 
प्रशासनात केली िाते. र्ा सतमत्र्ामधील सिस्र्ांची तनवड 
आजण तनरू्िी संबतधत प्रशासकीर् ववभार्ामाफा त केली 
िाते. परंतु र्ा सिस्र्ांची तनरु्िी करताना 50% सिस्र्  
हे र्ैर-सरकारी असले पाहीिेत. तसेच र्ा सतमत्र्ाची 3 
मदहन्र्ातून एकिा दकंवा वषाभरात 4 बैिका होणे आवश्र्क 
आहे. र्ा बैिकामधुन  शेअरधारक, तनिेशक, ग्राहक, 

लेखापररक्षक आजण व्र्वस्थापन र्ांच्र्ात प्रभावी समन्वर् 
साधण्र्ावर भर दिला िातो.42 2013-14 र्ा ववत्तीर् 
वषाामध्रे् स्टॉक एक्सचेंच मध्रे् समावीि असणार् र्ा सवा 
सावाितनक उपक्रमामध्रे् अतनवार्ा स्वरुपात कारपोरेट 
प्रशासन राबववण्र्ात आले. र्ाचे मुल्र्मापन करण्र्ासािी 
सावाितनक उपक्रम ववभार्ाने ववववध तनकषाच्र्ा 
आधारावर र्ा उपक्रमांचे ग्रेदडंर् करण्र्ात आले. त्र्ामध्रे् 
उत्कृष्ठ-22, अतत उत्तम-06, उत्तम-02, संतोषिनक-02 , 

खराब-09 ग्रेदडंर्  तमळाले. परंतु 02 उपक्रम स्टॉक 
एक्सचेंच  मध्रे् सुचीबध्ि आसुन  िेखील ही प्रणाली लार् ू
करण्र्ात आली नाही. 
1991 नंतर सावाितनक उपक्रमात सूधारणा करताना 
प्रामूख्र्ाने एकातधकार क्षेत्रातील सावाितनक क्षेत्राची संख्र्ा 
कमी करणे, तो्र्ात चालणारे उपक्रम बंि करणे, 

सावाितनक उपक्रमांत सरकारी र्ुंतवणूकीतील वाटा कमी 
करणे, व्र्वस्थापकीर् तत्त्वाचा स्वीकार करणे, तनर्ुांतवणूक 
धोरणांची अंमलबिावणी करणे, लाइसन कोटा परतमट 

रािची समाप्ती करणे, MOU प्रणालीचा स्वीकार करूण र्ा 
उद्योर्ांना अतधक स्वार्त्तता िेणे. सावाितनक उपक्रमांमध्रे् 
अतधक पारिशाकता आजण अतनर्ीमतता िरु करण्र्ासािी 
माहीती तंत्रज्ञानाचा वापर, कुशल मानवसंसाधनावर भर 
िेवून अततरीि कमाचार् र्ासािी कपातीचे धोरण, कारपोरेट 
सामाजिक उत्तरिातर्त्व आजण सरकारी उपक्रमांचे 
सुदृढीकरण, आधुतनकीकरण, पुणासंरचना आजण पुनर्ािण 
इत्र्ािी ववववध धोरणांची अंमलबिावणी सावाितनक 
क्षेत्रात केली िात आहे. र्ा सवा बिलामूळे सावाितनक 
उपक्रमांच्र्ा तनतमाती मार्ील सरकारची पुवीची भूतमका 
आजण 1991 नंतर सरकारची भुतमकेत बिल झाला असला 
तरी र्ा सूधारणामूळे सावाितनक उपक्रमांच्र्ा स्वार्त्तता 
बरोबरच र्ा उपक्रमांचा कार्ाक्षमतेमध्रे् िेखील वाढ झाली 
आहे. 
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